Governo do Estado de Mato Grosso
SES - Secretaria de Estado de Saude

Secretaria Adjunta de Aquisi¢des e Finangas
Superintendéncia de Aquisicdes e Contratos

ATA DE JULGAMENTO DA PROPOSTA DE PRECO
CONCORRENCIA N° 005/2021 - PROCESSO N° 507239/2021

Aos vigésimo quarto dia do més de fevereiro de dois mil e vinte dois, a partir das 15h00m, reuniram-
se na Secretaria de Estado de Salde de Mato Grosso, Rua Jalio Domingos de Campos, s/n. (Antiga Rua D, Quadra
12, Lote 02, Bloco 05), Centro Politico Administrativo, CEP: 78.049-902, Cuiabd-MT, membros da Comissdo de
Licitacdo, instituida pela Portaria n°. 17/2022/GBSES, publicado no Diério Oficial do Estado de Mato Grosso, em
07 de janeiro de 2022, estando presentes os membros: Sr. Elton Carvalho da Silva Filho, a Sra. Vitoria Cristina
Correia Garcia, a engenheira Sra. Leticia Pereira e 0 engenheiro Sr. Vinicius José Correa de Magalhdes, membros
da comissdo, sob a presidéncia do primeiro, para acompanhar os trabalhos, dando continuidade a sessdo de
julgamento e classificacdo da abertura dos envelopes n° 02, fase 02 do certame, contendo as documentacfes
(Propostas e Precos) da CONCORRENCIA N° 005/2021, que tem como objeto a “Construcdo do Hospital
Regional de Juina, localizado no municipio de Juina — Mato Grosso”. Recordando que a abertura do envelope
da proposta de preco ocorreu no dia 18/02/2022, as 09h50min, no qual o Sr. Elton Carvalho da Silva Filho,
suspendeu a sessdo para que pudesse de maneira diligente, analisar a proposta apresentada pelas empresas
habilitadas, em especial as composicGes analiticas de custos unitarios apresentadas pelas licitantes; assim como, a
anélise da Equipe Técnica mediante emissdo de parecer/relatorio técnico. Apds exame da proposta, a comissao
mediante o relatério emitido pela Equipe Técnica no Parecer Técnico n° 016/2022/SUPO/GBSAAF/SES-MT
(fls. 3410/3416), expondo seu posicionamento acerca do documento da licitante, o qual visa subsidiar na deciséo
da Comissdo de Licitacdo, que apds analise, opinou pela CLASSIFICACAO da empresa participante do presente
certame, sendo elas:

e SALVER CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, inscrita no CNPJ 00.521.113/0001-32,
apresentou o valor global de R$ 106.728.180,30 (cento e seis milhdes setecentos e vinte e oito
mil cento e oitenta reais e trinta centavos; e

e CONSTRUTORA AUGUSTO VELLOSSO S/A, inscrita no CNPJ 60.853.934/0001-06 apresentou
o valor global de R$ 115.653.241,51 (cento e quinze milhdes seiscentos e cinquenta e trés
mil duzentos e quarenta e um reais e cinquenta e um centavo.

E DESCLASSIFICADA a empresa:

e LOTUFO ENGENHARIA E CONTRUGCOES LTDA, inscrita no CNPJ 01.318.705/0001-14
apresentou o valor global de R$ 118.064.929,29 (cento e dezoito milhdes sessenta e quatro
mil novecentos e vinte nove reais e vinte e nove centavos.

Perante o exposto, a Comissao de Licitacdo concede aos licitantes prazo de 5 (cinco) dias Uteis para
interpor recurso, conforme prazo estabelecido no aviso/resultado, que serd publicado no Diério Oficial do Estado
de Mato Grosso. Assim, fica estabelecido “caso seja apresentado recurso” igual prazo para as contrarrazdes.

Vinicius José Correa de Magalhaes Leticia Pereira
Membro e da Comisséo de Licitacéo Membro da Comissdo de Licitacéo
(Original Assinado nos Autos) (Original Assinado nos Autos)

Elton Carvalho da Silva Filho
Presidente da Comissao de Licitacdo
(Original Assinado nos Autos)
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Governo do Estado de Mato Grosso
SES — Secretaria de Estado de Saude
Secretaria Adjunta de Aquisigdes ¢ Financas
Superintendéncia de Obras, Reforma ¢ Manutencoes

ANALISE DA PROPOSTA DE PRECO.
CONCORRENCIA PUBLICA N° 005/2021/SES-MT.
OBJETO: Construgdio do Hospital Regional de Juina, localizado no municipio de Juina —

Mato Grosso.
PROCESSO N°507239/2021.

PARECER TECNICO N° 016/2022/SUPO/GBSAAF/SES-MT

Prezados,

Trata-se da emissdo de parecer técnico, contendo andlise da proposta de prego
apresentado na licitagdo acima mencionado. no qual dispde o presente sobre o julgamento das
licitantes SALVER CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, CONSTRUTORA
AUGUSTO VELLOSO S/A e LOTUFO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA,

participante da concorréncia acima mencionado.

1. DOS CRITERIOS DE HABILITACAO TECNICA:

11.1. A proposta de preco, apresentada no envelope n® 2, sera redigida no idioma
patrio, impressa, rubricada em todas as suas paginas e ao final firmada pelo
representante legal da empresa licitante, sem emendas, entrelinhas ou ressalvas,
devendo conter:

11.1.1. Ntmero da Concorréncia, nome do proponente, enderego, CEP, telefone,
numero do CNPJ e da Inscricdo Estadual/Municipal ou do Distrito Federal,
numero de conta corrente e agéncia bancaria, e respectivo Banco, pelos quais a
Licitante pretende receber os pagamentos e enderego eletronico (e-mail);

11.1.2.0 prazo de validade da proposta serd de 90 (noventa) dias, a contar da
data de abertura do certame;

11.1.3.Planilha Orgamentéria com precos UNITARIOS e GLOBAL, em
algarismo, expresso em moeda corrente nacional (real), de acordo com os precos
praticados no mercado, considerando o modelo de Planilha Or¢amentéria

fornecida pela contratante, em anexo (ndo serfio aceitas propostas apenas com

valor global).
Paldcio Paiaguas - Rua Des. Carlos Avalone, s/n - Centro
Politico Administrativo | CEP: 78049-903 "
Telefone: 65 3613-5416 ~ E-mail: supo@ses.mt.gov.br
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Secretaria Adjunta de Aquisigdes ¢ Finangas
Superintendéncia de Obras, Reforma e Manutengoes
11.1.3.1.Ndo serdio aceitas as propostas com valores UNITARIOS e/ou
GLOBAL, superior ao limite estabelecido na planilha orcamentaria de
referéncia, ou com pregos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentag@o que comprove que os custos dos insumos sio
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execucdo do objeto a ser contratado.
11.1.4.0 Cronograma Fisico-financeiro apresentado pela Licitante devera
atender aos prazos e percentuais de execugdo iguais ao previsto e apresentado na
planilha de referéncia, ndo sendo admitidos percentuais e prazos superiores.
11.1.5.A proposta devera conter todo e qualquer custo para a execugdo dos
servigos, estando restritos as condigdes e valores estimados pela administragdo
(como por exemplo: mobilizagio e desmobilizagdo, locagdes de equipamentos,
encargos previdencidrios, trabalhistas, tributarios, comerciais, horas-extras.
recomposi¢do das areas danificadas na execugo dos servicos, limpeza durante a
execugdo dos servigos, limpeza final, remogdo do material excedente, encargos
sociais, BDI, equipamentos de prote¢do individual e coletivo, alimentagio e
transporte, guarda etc.).
11.2.Na elaboragio da proposta de prego, ¢ necessario que o licitante apresente o valor
global no més-base do orgamento apresentado na planilha de referéncia, incluindo
todas as despesas diretas e indiretas necessérias & plena execugdo da obra objeto
da licitagdo atendendo imprescindivelmente aos seguintes itens e respectivos
modelos:

a) Quadro Resumo de Pregos (Modelo 01);

b) Planilha Or¢amentaria sintética (Modelo 02);

¢) Planilha de composigéo de pregos unitarios (Modelo 10);
d) Cronograma fisico financeiro (Modelo 03);

e) Detalhamento do BDI (Modelo 04);

f) Planilha de Leis Sociais (Modelo 08);

g) Escala Salarial de Mao de Obra (Modelo 09).

Palacio Paiaguas ~ Rua Des. Carlos Avalone, s/n - Centro
Politico Administrativo | CEP: 78049-903
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11.2.1.Na composicio dos pre¢os unitirios o licitante deverd apresentar
discriminadamente as parcelas relativas & méo de obra, materiais, equipamentos e
SEervigos;
11.2.2.Nos precos cotados deverdo estar incluidos custos operacionais, encargos
previdencidrios, trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros que
incidam direta ou indiretamente na execucdo do objeto e todos 0s iInsumos que os
compdem, tais como despesas com impostos, taxas, fretes, seguros e quaisquer
outros que incidam na contratacdo do objeto:
11.2.3.N#o se admitird, na proposta de pregos, custos identificados mediante o uso da
expressdo "verba" ou de unidades genéricas;
11.2.4.Beneficios e Despesas Indiretas - BDI, detalhando todos os seus componentes,
inclusive em forma percentual, conforme modelo anexo ao Edital:
11.2.4.1 Os custos relativos a administragdo local, mobilizacdo e
desmobilizacdo e instalagdo de canteiro e acampamento, bem como
quaisquer outros itens que possam ser apropriados como custo direto da
obra, ndo poderdo ser incluidos na composigdo do BDI, devendo ser
cotados na planilha orcamentaria;
11.2.4.2 Propostas com BDI distintos para cada item da planilha serfo
desclassificadas, salvo casos justificados no item 9.3.
11.3.Buscando evitar o desbalanceamento da planilha, e propostas com bases
desiguais, atentando aos principios de igualdade de tratamento entre licitantes no
Jjulgamento objetivo das propostas, previstos nos artigos 3° e 40° da lei 8.666/93,
as propostas deverdo apresentar BDI com indice Linear para todos os itens, salvo
BDI para equipamentos que deverdo ser diferenciados conforme Acérdio TCU
2622/2013.
11.4.Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a
desclassificag@o da proposta.
11.5.A planilha podera ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pela Comisséo,

desde que néo haja majoragé@o do prego proposto.
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Governo do Estado de Mato Grosso
SES — Secretaria de Estado de Saude
Secretaria Adjunta de Aquisi¢tes e Finangas
Superintendéncia de Obras, Reforma ¢ Manutengoes

11.6.Em caso de divergéncia entre pregos constantes da PLANILHA
ORCAMENTARIA SINTETICA e os constantes da PLANILHA DE
COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS, prevalecerdo sempre os valores da
PLANILHA DE COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS.

11.7.A apresentagdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das
disposicdes nelas contidas, em conformidade com o que dispde o Projeto Basico,
assumindo o proponente o compromisso de executar o objeto nos seus termos,
bem como de fornecer os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios
necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita execucéo
contratuais, promovendo, quando requerido, sua substitui¢do.

11.8.0s pregos ofertados, tanto na proposta inicial, serfo de exclusiva
responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer
alteragdo, sob alegacdo de erro, omissdo ou qualquer outro pretexto.

11.9.Para fins de andlise da proposta quanto ao cumprimento das especifica¢des do
objeto, sera colhida a manifestacdo escrita do setor requisitante do servico ou da
area especializada no objeto.

11.10.Devera imprescindivelmente ser apresentado — PROPOSTA DE PRECOS
conforme item 9.2 em via digital no formato do tipo “.xls”, “.xlsx” ou “.0ds” para
verificagdes/analise (CD/DVD ou Pen-drive ou link “de preferéncia Google
Drive”).

11.11.As propostas de pregos e planilhas, serfo avaliados pela equipe técnica desta
Superintendéncia de Obras, Reformas e Manuten¢@io, a qual emitird parecer
técnico conclusivo acerca da aceitabilidade.

11.12.Eventualmente, por ocasido da emissdo da ordem de servigo ou ainda durante a
execucdo do contrato, a Administragio podera, unilateralmente ou de comum
acordo com a contratada, alterar ou adequar o CRONOGRAMA FiSICO-
FINANCEIRO, visando aos melhores interesses ou condi¢des de execugdo da

obra, sempre formalizando tal alteragdo por meio de termo aditivo, devidamente

justificado.
Palacio Paiaguas - Rua Des, Carlos Avalone, s/n - Centro &
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Governo do Estado de Mato Grosso
SES — Secretaria de Estado de Saude
Secretaria Adjunta de Aquisi¢oes e Finangas
Superintendéncia de Obras, Reforma ¢ Manuten¢des

2. ANALISE DOS DOCUMENTOS TECNICO

O presente parecer tera a finalidade de analisa a documentagdo apresentada para fins de
licitagdio, a licitante SALVER CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, LOTUFO
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA e CONSTRUTORA AUGUSTO VELLOSO S/A,

na participagdo do presente certame.

2.1 SALVER CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA - Insc. no CNPJ n°
00.521.113/0001-32.

2.1.1 De acordo com andlise por esta Superintendéncia de Obras, Reformas e
Manutengdes, a licitante fica a licitante SALVER CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA, Classificada a prosseguir o presente certame, tendo

cumprido todas as exigéncias contidas no edital do respectivo certame.

2.2 CONSTRUTORA AUGUSTO VELLOSO S/A —Insc. no CNPJ n° 60.853.934/0001-

06.

2.2.1 De acordo com analise por esta Superintendéncia de Obras, Reformas e
Manutengdes, a licitante fica a licitante, CONSTRUTORA AUGUSTO VELLOSO
S/A, Classificada a prosseguir o presente certame, tendo cumprido todas as

exigéncias contidas no edital do respectivo certame.

2.3 LOTUFO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA - Insc. no CNPJ n°
01.318.705/0001-14.

2.3.1 Considerando que devem ser observados, quando do preenchimento da
planilha de custos e formagdo de precos, os valores, percentuais e beneficios
exigidos em normas gerais e especificas aplicaveis, em especial aqueles
estabelecidos na legislagdo vigente relativos ao recolhimento dos encargos
sociais (tais como INSS, SESI ou SESC, SENAI ou SENAC, INCRA,
Salario Educagdo, FGTS. Seguro Acidente de Trabalho/RAT/INSS, SEBRAE,
Férias, 13° Saldrio e outros). N#o ha a obrigatoriedade no que se refere a

fixacdo de percentuais minimos de encargos sociais € trabalhistas. Uma das

Paldcio Paiaguas - Rua Des. Carlos Avalone, s/n - Centro |
Politico Administrativo | CEP: 78049-903
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Governo do Estado de Mato Grosso
SES — Secretaria de Estado de Saunde
Secretaria Adjunta de Aquisicdes e Finangas
Superintendéncia de Obras, Reforma e Manutenges

fundamentagdes para a ndo exigéncia da aplicag@o dessa clausula é a existéncia
de um extenso o rol de decisdes do Tribunal de Contas da Unido (Decisdo n°
265/2002, Acoérdaos n® 657/2004, n° 1.699/2007, n° 650/2008 e n° 381/2009, todos
do Plenario, e Acdrddo n° 732/2011, da Segunda Camara), no sentido de
considerar ilegal a fixagdo de percentuais minimos para encargos sociais, pela
afronta ao inciso X do art. 40 da Lei 8.666/93. Somente parte dos encargos
sociais possui percentual estabelecido em lei, sendo que os demais basicamente
se constituem em provisdes de valores para garantir o cumprimento dos direitos
trabalhistas, caso seus atos geradores venham a se realizar, devendo a empresa se
utilizar de bases historicas proprias e analises estatisticas para aprovisionar
valores suficientes para garantir a perfeita execugdo contratual. Temos que a
empresa formou seus “pregos unitarios” relativos a mio de obra, considerando a
incidéncia de 84,80% horista ¢ 48,32% mensalista, contudo, temos que tais
encargos ndo estdo incidentes sobre o custo horario dos profissionais na escala
salarial, bem como na composi¢do de custo unitario. Assim considerando o
equivoco na formulagio dos pregos em face aos encargos adotados pela licitante,
temos que o valor da mao de obra teria um incidente diferencial de +1,01%,
acarretando uma modificag¢do no valor global ofertado, o que configura violagio

ao item (1.4 do edital) “Erros no preenchimento da planilha ndo constituem

molivo para a desclassificagdo da proposta™. 11.5 (do edital)” 4 planilha poderd

ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pela Comissdo, desde que ndo haja

majoracdo do preco proposto”.

Em sintese, de acordo com andlise por esta Superintendéncia de Obras, Reformas e
Manutengdes, fica a licitante LOTUFO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA,

desclassificada a prosseguir no presente certame.

CONCLUSAO
\
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Governo do Estado de Mato Grosso
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Secretaria Adjunta de Aquisigoes ¢ Finangas
Superintendéncia de Obras, Reforma ¢ Manutengdes

Tendo em vista o que determina o artigo 30, para julgamento da qualificag@o técnica em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no Edital
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar a aferi¢do pela Administragdo Publica, da Lei de Licitagdes (8.666/93).

Diante de todo o exposto acima, este Parecer eminentemente técnico, emitido pela equipe
Técnica da Superintendéncia de Obras, Reformas e Manutengdes, tem a finalidade de assessorar
ao Pregoeiro em sua tomada de decisdo, sendo que a empresa SALVER CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA e CONSTRUTORA AUGUSTO VELLOSO S/A , cumpriu as
exigéncias presente no edital que compete a drea técnica, sendo considerada CLASSIFICADA.

Sendo que a empresa LOTUFO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, deixou
de cumprir parcialmente as exigéncias presente no edital que compete a 4rea técnica, sendo
considerada DESCLASSIFICADA

Respeitosamente,
Cuiabd, 24 de fevereiro de 2022.
tmsea g} W‘l?‘ms
WCN\\
A o
Vinicius Jo3¢ Correa de Magalhies
Engenheiro Civil
SUPO/GBSAAF/SES-MT
De Acordo:
ﬂ \
May alvao N aseimento
Supenntendente ras, Reformas e Manutengdes

SUPO/GBSAAF/SES MT

Palacio Paiaguas - Rua Des. Carlos Avalone. s/n - Centro
Politico Administrativo | CEP: 78049-903
Teletone: 63 3613-5416 - E-mail: supo@ses.mi.gov.br
Pagina 7 de 7



